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RESUMEN

La presente investigacion se sitla en la ejecucion del Plan de Competitividad Regional de
Huancavelica 2017-2021, una de las regiones mas pobres y menos competitiva del Peru, y la creacion
de la Mancomunidad Regional Huancavelica-lca. En ese sentido se analiza cémo influyen las
politicas de competitividad en el desarrollo social y econémico de Huancavelica dentro de la
Mancomunidad Regional de Huancavelica e Ica en el periodo 2017-2019, afio anterior a la Covid-19,
a través de un estudio exploratorio con un analisis relacional de las bases de datos referentes al
indice de desarrollo humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y del indice de
competitividad regional, de los periodos 2014-2016 y 2017-2019. Como resultado se presentado un
incremento en los indicadores de desarrollo humano y de competitividad en la regién Huancavelica y
gue la creacion de la mancomunidad regional no ha solucionado los conflictos sociales producto de
la gestidn del recurso hidrico, sino que ha visibilizado que aln se sigue excluyendo a poblaciones
histéricamente marginadas.
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ABSTRACT

This research is located in the execution of the Regional Competitiveness Plan of Huancavelica 2017-
2021, one of the poorest and least competitive regions of Peru, and the creation of the Huancavelica-
Ica Regional Mancommunity. In this sense, it is analyzed how competitiveness policies influence the
social and economic development of Huancavelica within the Regional Mancommunity of
Huancavelica and Ica in the period 2017-2019, the year before to the Covid-19, through an exploratory
study with a relational analysis of the databases referring to the human development index of the
United Nations Development Program and the regional competitiveness index, for the periods 2014 -
2016 and 2017-2019. As a result has been increase the human development or competitiveness
indicators in the Huancavelica region and that the creation of the regional commonwealth has not
solved the social conflicts resulting from the management of water resources, but rather has made
visible that historically marginalized populations are still being excluded.
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l. INTRODUCCION

De acuerdo con los resultados de la
medicion del indice de Desarrollo Humano
del Programa de Naciones Unidas (2014-
2020) se observa una tendencia a que
Huancavelica posea los valores mas bajos
en sus indicadores, conformado por la
puntuacion en Salud, Educacion, Ingreso per
capita, entre otros. Un fendmeno similar se
presenta al examinar el ranking de las
regiones mas competitivas en el Peru, en
donde se tiene que la regién Huancavelica
es la menos competitiva, presentando
valores bajos en entorno econémico, Salud,
Educacion, Infraestructura e Instituciones.
De ello surgen las interrogantes de ¢cémo
influye las politicas de competitividad en el
desarrollo econémico social de una regiéon?
cexisten estrategias de gestion que
contribuyan a mejorar la competitividad
regional y en consecuencia el desarrollo
econémico social?. La presente
investigacion tiene como objeto analizar la
aplicacion de politicas de competitividad y
su vinculo con el desarrollo econémico
social, dentro de la estrategia de gestiéon
de Mancomunidades Regionales, por la
gue ha apostado el Pert desde el afio
2013.

Para ese fin se ha analizado el Plan de
Competitividad Regional de Huancavelica
2017-2021, una de las regiones mas
pobres y menos competitiva del Perd; y la

creacion de la Mancomunidad Regional
Huancavelica-Ica, esta ultima una de las
regiones mas competitivas y con un alto
indice de desarrollo humano en el pais.
Como resultado del andlisis se tiene que
no existe variacion de los indicadores de
competitividad ni desarrollo econémico y
social de la region de Huancavelica ni de
la Mancomunidad Huancavelica-Ica, en el
periodo 2014-2016 y 2017-2019. De otro
lado, se advierte que las politicas de
competitividad para la region
Huancavelica se encuentran relacionadas
a la promocion y administracion de obras
en las cuencas hidrograficas, dentro de la
Mancomunidad Huancavelica — Ica.
Asimismo, estas politicas de
competitividad relacionadas a la
intervencion de cuencas hidrogréaficas
implican la participacion de comunidades
campesinas por ser parte de su territorio
juridicamente reconocido, no obstante, no
tienen poder de decision dentro de los
organos de la mancomunidad regional, lo
cual genera un fenébmeno de exclusion que
incide directamente en el desarrollo social
de la region y merma las bases de
institucionalidad. De ello se tiene que
existe un impacto negativo de las politicas
de competitividad en desarrollo social de
Huancavelica originadas por los vacios
normativos del régimen juridico de las
mancomunidades regionales.

El presente articulo tiene como objetivo
general analizar el impacto de las politicas



de competitividad para el desarrollo
econémico social de la regién de
Huancavelica dentro de la Mancomunidad
Regional Huancavelica-lca en el periodo
2017-2019. Asimismo, se pretende
identificar las politicas de competitividad
aplicadas en el periodo 2017-2019 en la
Mancomunidad Huancavelica - Ica; v,
comparar los indices de desarrollo
econémico — social del periodo 2014-2016
y 2017-2019 en las regiones de
Huancavelica e Ica, a través de variables
de indice de desarrollo humano vy
competitividad.

. MARCO TEORICO

La doctrina mayoritaria acepta que el
concepto de “desarrollo econémico” es la
capacidad que un pais tiene para generar
rigueza a fin de generar bienestar en la
calidad de vida de los ciudadanos, lo que se
manifiesta en la distribucion igualitaria de la
renta, el crecimiento econémico sostenible,
el orden social, educacion, entre otros.

Por su parte el desarrollo social implica el
empoderamiento de los mas pobres y
vulnerables para la creacion de sociedades
gque presenten una mayor cohesién y
resiliencia, accesibilidad y rendicién de
cuentas de las instituciones a los
ciudadanos. El indice de Desarrollo Humano
propuesto por el Programa de las Naciones
Unidas es un indicador que sintetiza los
logros medios obtenido de las ciertas
dimensiones como Salud, esperanza de vida
al nacer, educacion, promedio de
escolaridad, ingreso per capita.

Porter (1990) presenta el concepto de
competitividad a nivel de pais y local,
ampliamente difundido como una estrategia
de desarrollo econémico tanto entre paises
desarrollados y en desarrollo. Sin embargo,
no esta libre de limitaciones como es la
multiplicidad de definiciones de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe
(2001), que genera una base teorica fragil.
Asimismo, Lall (2001) en la revista Regional
Studies debate sobre el concepto y su
medicion a nivel regional.

Por otro lado, para alcanzar los objetivos del
desarrollo econémico local se necesita
realizar una accién conjunta, coordinada y
articulada entre todos los actores y factores
involucrados tanto del gobierno como de la
poblaciéon. Cuya composicion depende de
las condiciones socioecondmicas, politicas,
culturales, geogréficas, ambientales; a nivel
nacional y regional de los paises en
desarrollo. Asi, en el pais, la Constitucion
Politica del Pera en su articulo 192 prescribe
que el desarrollo y la economia regional son
fomentados por los gobiernos regionales,
promocionan la inversidbn en concordancia
con las politicas nacionales y locales de
desarrollo.

En esa linea, el articulo 9 de la Ley 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales
dispone como competencia de estos, entre
otros, la promocion del desarrollo social y
econdémico de la region, y el fomento de la
competitividad. Asimismo, el 26 de julio de
2007 se publica en el diario oficial “El
Peruano” Ila Ley 28786 “Ley de
mancomunidades regionales”, que tiene
como objeto regular los objetivos,
constituciéon,  principios, incentivos y
organizacion de las mancomunidades
regionales como sujeto de derecho publico.
De acuerdo con los articulos 1, 2 y 3 de la
Ley 28786, las mancomunidades regionales
son personas juridicas de derecho publico
que nacen de la manifestacion de voluntad
de dos o mas gobiernos regionales que se
asocian con el objeto de articular politicas
publicas y ejecutar planes, programas y
proyectos de inversién a fin de promover la
integracion, el desarrollo regional en el
marco del proceso de regionalizacion.

De este modo, la citada ley expone una lista
no taxativa de principios que rigen el
desarrollo de una mancomunidad regional,
entre los cuales se tiene el principio de
integracion, pluralismo, concertacion,
desarrollo regional, autonomia, equidad,
eficiencia, solidaridad, sostenibilidad vy
transparencia. De conformidad con el literal
d de su articulo 4, el principio de desarrollo
regional implica que las mancomunidades
impulsan un desarrollo interregional integral
y sostenible en funcién a los planes de



desarrollo concertados de los gobiernos
regionales que la conforman. Por su parte, el
principio de solidaridad implica que la
mancomunidad afronte los retos de la
gestion regional en forma conjunta para
obtener resultados satisfactorios.

Por otro lado, el articulo 5 de la Ley 28786
indica que los gobiernos locales se vinculan
a través de mancomunidad con cualquiera
de los nueve objetivos prescritos dentro del
refiero articulo, entre los cuales encontramos
la de “Elaborar, promover e implementar
proyectos ante entidades nacionales e
internacionales, publicas o privadas, que
faciliten o auspicien el desarrollo econémico,
productivo, ambiental y sociocultural,
gestionando la captacibn de recursos
financieros, humanos y técnicos”. La Ley
28786 dispone que los objetivos propuestos
por las mancomunidades regionales deben
observar el plan de desarrollo concertado de
gobiernos regionales involucrados, asi como
planes y politicas publicas nacionales y
sectoriales que consideren el Acuerdo
Nacional y las Politicas de Estado, Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional y Agenda
de Competitividad establecido por el
Consejo Nacional de Competitividad y
Formalizacién y la Imagen del Pera al 2030
aprobado por el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

Por dltimo, en lo que respecta la citada ley,
en el articulo 11 se establece que las
mancomunidades regionales cuentan con la
siguiente organizacion: (i) Asamblea de la
mancomunidad, con tres representantes de
consejos regionales que cuentan con
facultades normativas y fiscalizadoras; (ii)
Comité Ejecutivo Mancomunal, constituido
por gobernadores de gobiernos regionales
intervinientes y/o los vicegobernadores; (iii)
Comité  Consultivo, que agrupa a
representantes del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), CEPLAN, Agencia de
Promociébn de la Inversion Privada
(Proinversién) y Autoridad Nacional del
Servicio Civil (SERVIR); vy, (iv) Direccién
Ejecutiva de la Mancomunidad, presidida por
quien sea designado por el Comité Ejecutivo
Mancomunal. En 2013, se publica el Decreto
Supremo 050-2013-PCM, Decreto Supremo

gue aprueba el Reglamento de la Ley 29768,
Ley de Mancomunidad Regional, a través de
la cual se precisa los procedimientos para la
creacion, registro e inscripcion de una
mancomunidad regional y desarrolla los
principio, funciones que la rigen, siendo que
el flujo para la creacion es como se presenta
a continuacion:

#VOLUNTAD DE#
CONSTITUIR UNA

EMISION DE
ORDENANZA
REGIONAL

SUSTENTACIO
CON INFORME
TECNICO

'CM REGISTRA
CREACION DE LA
ANCOMUNIDAD,

LO SVIETAA LO SUJETAA

El citado reglamento fue derogado por el
Decreto Supremo 022-2020-PCM, publicado
el 9 de febrero de 2020, a través del cual se
precisO el despliegue presupuestal de las
mancomunidades regionales a fin de
promover su ejecucion. Cabe precisar que la
Octava Politica de Estado del Acuerdo
Nacional sobre descentralizacion econémica
y administrativa orientado al desarrollo
integral del pais, recoge el principio de
subsidiariedad y complementariedad en el
gobierno nacional, regional y local, es
necesario construir un sistema de
autonomias  politicas, econd6micas y
administrativas a fin de propiciar el
crecimiento de economias locales a través
de la asociacibn intermunicipal e
interregional. En ese escenario, en el Perq,



desde el afio 2013 se han creado las

siguientes mancomunidades regionales:

() Mancomunidad Regional de los
Andes:  Ayacucho, Ica, Junin,
Apurimac y Huancavelica (Resolucion
053-2013-PCM/SD).

(i)  Mancomunidad Regional Pacifico
Centro Amazonica: Lima,
Huancavelica, Huanuco, Junin, Paco
y Ucayali (Resolucion 029-2016-
PCM/SD).

(i)  Mancomunidad Regional Nor Oriente
del Perd: Tumbes, Amazonas,
Cajamarca, Lambayeque, La Libertad,
Loreto, Piura y San Martin (Resolucion
023-2017-PCM/SD).

(iv) Mancomunidad Regional de
Huancavelica-Ica: Huancavelica e Ica
(Resolucion 005-2017-PCM/SD).

Segun los lineamientos expuestos por la

Presidencia de Consejo de Ministros del

Peru, e identificando que la gestién de las

mancomunidades regionales se encuentra

en una etapa inicial, se tiene que las
mancomunidades regionales Pacifico

Centro Amazénica y la Nor Oriente del Perd,

aun estan en proceso de incorporacion a los

sistemas administrativos; no obstante,
existen ciertos resultados de gestion en las

mancomunidades regionales de Los Andes y

la de Huancavelica-Ica.

En lo que respecta a la Mancomunidad

Regional de Los Andes, en el 2015 se logro

ejecutar el 54.1% de presupuesto, en el 2016

el 78.6%, y en el 2017, el 60.5; sin embargo,

en el 2018, unicamente el 28.4% de un total
de S/ 5 026 983 millones de soles, es decir,

S/ 1425 869 millones de soles. Por otro lado,

en lo referente a la Mancomunidad Regional

Huancavelica -Ica, se tiene que se han

ejecutado las siguientes politicas vy

programas:

e Creacion del Consejo de Recursos
Hidricos de Cuenca Tambo-Santiago-Ica,
mediante el Decreto Supremo 015-2017-
MINAGRI del 9 de diciembre de 2017, por
el cual se dispone que dicho érgano es
desconcentrado y permanente de la
Autoridad Nacional del Agua, que
participa en planificacién, coordinacién y

concertacién del aprovechamiento
sostenible de recursos hidricos.

e Transferencia del Proyecto Especial
Tambo Caracocha (PETACC) a la
Mancomunidad Regional Huancavelica —
Ica, a través de la Cuadragésima Quinta
Disposicion Complementaria Final de la
Ley 30693, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2018.

Al respecto, se ha indicado que a raiz de la

transferencia del PETACC la categoria

‘mancomunidad regional” viene siendo

cuestionada por algunas comunidades

campesinas ya que de acuerdo con la
normativa vigente no tienen poder de
intervencion  ni  negociacibon en la
administraciéon de dicho proyecto, lo que
dificultaria concesos y su ejecucién que tiene
por objeto abastecer del recurso hidrico a la
region de Ica para su actividad econdmica

principal, la agroexportacion, Salazar (2017).

El 19 de mayo de 2017, por Ordenanza

Regional 375-GOB.REG-HVCA/CR,

aprueba el Plan de Competitividad Regional

de Huancavelica 2017-2021 y la Agenda de

Competitividad de Huancavelica 2017-2019,

como instrumento de gestion que incluye las

principales acciones estratégicas y metas.

De este modo, el Plan de Competitividad

Regional de Huancavelica 2017-2021

expone los siguientes objetivos estratégicos:

¢ Promover la gobernabilidad y gobernanza
territorial y ambiental con la participacion
de las diversas organizaciones sociales y
la concertacion ciudadana, fortaleciendo
la gestion publica efectiva a nivel regional
y local a fin de mejorar el clima de
negocios de la region en el contexto de
cambio climético.

e Incrementar y mejorar infraestructura
fisica resiliente y la provision de servicios
bésicos necesarios para el desarrollo
empresarial 'y la integracion vy
conectividad comercial, incrementando a
la vez, la inversion publica en proyectos
de infraestructura verde “PIP Verde” a
nivel regional, provincial y local.

e Fortalecer la atencién integral de la salud
basada en Ila familia, comunidad,
priorizando los sectores poblacionales



vulnerables y expandiendo la cobertura
de aseguramiento en salud,
implementando politicas de prevencion y
gestion de riesgo frente a las
enfermedades causadas por el cambio
climético, con criterio de responsabilidad
social, garantizando una vida saludable.

o Fortalecer las capacidades cientificas,
tecnologicas y de innovacion para
garantizar el cambio en la estructura
productiva hacia una economia basada
en la gestibn del conocimiento y la
conciencia ambiental, potenciando las
tecnologias de la informacién y las
comunicaciones e impulsando la
conectividad virtual, impulsando el
incremento de la inversion puablica y
subsecuentemente privada.

e Mejorar la conservacion y el
aprovechamiento de los recursos
naturales, en particular los recursos
hidricos y ecosistemas conexos,
promoviendo la adecuada gestion de
ecosistemas, adaptacion al cambio
climatico y la sostenibilidad ambiental,
orientada al crecimiento y desarrollo
empresarial responsable.

¢ Aumentar la productividad considerando
la ecoeficiencia y fortalecimiento de las

capacidades tecnoldgicas, econémicas y
empresariales promoviendo la
diversificacion de la produccion vy
garantizando el valor agregado de los
productos, optimizando el uso de los
recursos naturales, a fin de brindar
productos competitivos, prioritariamente
organicos al mercado local, regional,
nacional e internacional.

e Incrementar la economia sostenible a
nivel per cépita, asi como el consumo de
hogares e  inversion productiva,
ampliando el mercado financiero en el
marco de la responsabilidad social y
ambiental con proyeccion al futuro.

. METODOLOGIA

A efecto de analizar la influencia de las
politicas de competitividad para el
desarrollo econémico social de la regién
Huancavelica, en el contexto que se
encuentran constituida dentro de la
Mancomunidad Regional Huancavelica -
Ica, se harealizado un estudio exploratorio
empleando el modelo de analisis
relacional aplicado en las bases de datos
de las regiones de Huancavelica e Ica:

MODELO RELACIONAL

Fuente

Base de datos

Sistema de
medicion

PROGRAMA DE NACIONES

UNIDAS PARA
DESARROLLO.

EL

indice de Desarrollo Humano 2017.
[ndice de Desarrollo Humano 2018.
Indice de Desarrollo Humano 2019

Escala de valores
del 0-1

INSTITUTO PERUANO DE

ECONOMIA (2014,
2016, 2017, 2018, 2019)

2015,

indice de competitividad Regional- INCORE 2014.
indice de competitividad Regional- INCORE 2015.
indice de competitividad Regional- INCORE 2016.
indice de competitividad Regional- INCORE 2017.
indice de competitividad Regional- INCORE 2018.
indice de competitividad Regional- INCORE 2019.

Sistema de
puntaje de 0-10

Por otro lado, se ha aplicado el método
sistémico-estructural-funcional (Villabella,
2012), a fin de comprender la categoria
juridica de “mancomunidad regional” como
sujeto de derecho y la implicacion de su
regulacién para la busqueda del desarrollo
econdmico social.

IV. RESULTADOS Y DISCUSION

De acuerdo con lo indicado, los objetivos de
la politica de competitividad para la region
Huancavelica se encuentran contenidas en
el Plan de Competitividad Plan de
Competitividad Regional de Huancavelica
2017- 2021, los cuales se corresponden al
objetivo de constituir la Mancomunidad
Regional Huancavelica -lca (MANRH]I).



En el marco de la constitucion de la referida
mancomunidad regional se ejecutd la
creacion del Consejo de Recursos Hidricos
de Cuenca Tambo-Santiago-lca y la
transferencia del Proyecto Especial Tambo
Caracocha (PETACC), acciones vinculadas
al fortalecimiento de la politica de
competitividad en el sector de
agroexportacion.

En efecto, la region Ica se encuentra en
déficit de abastecimiento de agua para el
desarrollo productivo, siendo que la ANA ha
declarado diversos acuiferos en veda, lo cual
implica la prohibicién de explotar el recurso
hidrico como en zona de Ocucaje, entre
otras.

En esa linea, histéricamente se ha buscado
la formula para la obtencion del recurso
siendo una solucién el aprovechamiento de
las cuencas hidricas ubicadas en el region
de Huancavelica, lo cual ha originado
conflictos sociales entre los representantes
de las comunidades campesinas titulares de
las tierras en donde se ubican las cuencas
hidrogréficas y los representantes del
gobierno regional.

Al respecto, de la revision del ordenamiento
juridico, referido a mancomunidades
regionales, no se ha permitido que los
representantes de las comunidades
campesinas participen en algunos de los
organos de estas, tal como la asamblea de
la mancomunidad o la Direccién Ejecutiva de
la Mancomunidad.

En ese sentido, es posible afirmar, que a la
fecha existe un espacio normativo de
exclusibn hacia esta poblacion que
histéricamente ha sido excluida de la gestion
de su territorio, lo cual quiebra el objetivo de
fortalecer la institucionalidad y gobernanza
regional, pues la situaciébn conduce a la
pérdida de reconocimiento y legitimidad de
las autoridades.

Por otro lado, de la aplicacion del modelo
relacional de las bases de datos extraidas
del Instituto Peruano de Economia y del
PNUD, se tiene que, respecto al indice de
competitividad regional en el periodo 2014-
2016, antes de que se cree la
mancomunidad regional Huancavelica - Ica,
dentro de las cinco regiones mas

competitivas del Perl se encuentra Ica con
5.9 puntos de promedio de 10 manteniendo
la posicion en el puesto 5 durante el periodo
antes mencionado.

Por su parte, en el referido periodo,
Huancavelica cuenta con 3.2 puntos
promedio de 10 ocupando los puestos 22,
25, 24 a nivel pais respectivamente durante
el periodo antes mencionado.

En lo que concierne a la variable de entorno
econémico, Ica cuenta con 3.9 puntos
promedio de 10 ubicada en los puestos 6, 5,
7 a nivel pais respectivamente; mientras que
Huancavelica cuenta con 1.4 puntos
promedio de 10 puntos ubicada en los
puestos 19, 25, 25 a nivel pais
respectivamente.

De otro lado, en infraestructura, lca cuenta
con 5.4 puntos promedio de 10 ubicada en
los puestos 8, 10, 9 a nivel pais
respectivamente; mientras que
Huancavelica cuenta con 2.7 puntos
promedio de 10 ubicada en los puestos 21,
24, 24 a nivel respectivamente.

Por su parte, en la variable salud, se observa
gue Ica cuenta con 7.5 puntos promedio de
10 ubicada en el puesto 4 constantemente a
nivel pais; mientras que Huancavelica
cuenta con 3.3 puntos promedio de 10
ubicada en los puestos 18, 21, 22 a nivel
pais respectivamente.

Asimismo, en la variable educacion Ica,
cuenta con 8 puntos promedio de 10 ubicada
en el puesto 3 constantemente a nivel pais;
mientras que Huancavelica cuenta con 2.4
puntos promedio de 10 ubicada en el puesto
23 constantemente a nivel pais.

En laboral, Ica cuenta con 6.6 puntos
promedio de 10 ubicada en los puestos 4, 3,
2 a nivel pais respectivamente; mientas que
Huancavelica cuenta con 1.4 puntos
promedio de 10 ubicada en los puestos 25,
25, 24 a nivel pais respectivamente.

Por ultimo, en la variable instituciones, se
tiene que Ica cuenta con 4 puntos promedio
de 10 ubicada en los puestos 24, 23, 22 a
nivel pais respectivamente; mientras que
Huancavelica cuenta con 7.9 puntos
promedio, ubicada en el puesto 1 a nivel pais
respectivamente.



De otro lado, respecto al indice de
competitividad regional en el periodo 2017-
2019, es decir luego de creada Ila
mancomunidad regional Huancavelica - Ica,
dentro de las cinco regiones mas
competitivas del Peru se encuentra Ica con
5.9 puntos de promedio de 10 manteniendo
la posicion en el puesto 5 durante el periodo
antes mencionado. Huancavelica se
encuentra con 2.9 puntos promedio de 10
ocupando el puesto 25 a nivel pais
constantemente en el periodo antes
mencionado.

Asi, en el entorno econémico Ica cuenta con
4.2 puntos promedio de 10 ubicada en los
puestos 5,5,6 a nivel pais respectivamente;
mientras que Huancavelica cuenta con 1.5
puntos promedio de 10 ubicada en los
puestos 23, 23, 25 a nivel pais
respectivamente.

En lo referente a la variable infraestructura,
Ica cuenta con 5.2 puntos promedio de 10
ubicada en los puestos 9,8,7 a nivel pais
respectivamente; mientras que
Huancavelica cuenta con 2.5 puntos
promedio de 10 ubicada en los puestos 25,
24, 25 a nivel pais respectivamente.

De otro lado, en lo que respecta a la variable

Huancavelica cuenta con 2.9 puntos
promedio de 10 ubicada en los puestos 21,
22, 23 a nivel pais respectivamente.

En la variable educacion, Ica cuenta con 7.4
puntos promedio de 10 ubicada en los
puestos 4, 4, 5 a nivel pais respectivamente;
mientras que Huancavelica cuenta con 2.8
puntos promedio de 10 ubicada en los
puestos 21, 23, 21 a nivel pais
respectivamente.

De la observacion de la variable laboral, se
tiene que Ica cuenta con 6.9 puntos
promedio de 10 ubicada en el puesto 2
constantemente a nivel pais; mientras que
Huancavelica cuenta con 0.9 puntos
promedio de 10 ubicada en los puestos 25,
24, 25 a nivel pais respectivamente.

En otra linea, en lo que respecta a la variable
instituciones Ica cuenta con 4.2 puntos
promedio de 10 ubicada en los puestos 24,
24, 23 a nivel pais respectivamente;
mientras que Huancavelica cuenta con 7
puntos promedio de 10 ubicada en los
puestos 1, 5, 3 a nivel pais respectivamente.
A continuacion, se muestra un cuadro
comparativo de la evolucion del sistema de
puntaje de las variables de competitividad,
de acuerdo con lo expuesto en el documento

salud Ica cuenta con 7.6 puntos promedio de denominado “indice de competitividad
10 ubicada en los puestos 4, 5, 5 a nivel pais regional”’, periodo 2014-2019:
respectivamente; mientras que
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En lo que respecta a los indicadores de
indice de desarrollo humano en el periodo
2017-2019, Ica se mantiene en el puesto 5
con de 0.61 puntos en promedio de 10 a
nivel pais durante el periodo antes
mencionado. Huancavelica se encuentra

con un 0.35 puntos en promedio de 10
ocupando el puesto el puesto 25 a nivel pais
en el periodo mencionado, tal como se
observa a continuacion:



Tabla 2
Cuadro comparativo de la evolucién de
indicadores de indice de desarrollo humano

IDH
ICA HUANCAVELICA
ANO POSICION VALOR | POSICION VALOR
2017 5 0.6121 25 0.3357
2018 5 0.6279 25 0.3493
6
5

2019 0.6000] 25 0.3838]
0.61 25 0.356

En lo que respecta a la variable poblacién,
se observa que Ica tiene un promedio de
682,508 de habitantes manteniéndose entre
el ranking 13 a nivel pais en todo el periodo,
mientras que Huancavelica tiene un
promedio de 374,786 de habitantes
manteniéndose entre el ranking 20, 20, 19 a
nivel pais respectivamente:

Tabla 3
Cuadro comparativo de la evolucion de la
variable poblacion

POBLACION
ICA HUANCAVELICA
ANO | POSICION | VALOR | POSICION VALOR
2017 13] 347,639 20 347,639
2018 13| 856,638 20 348,495
2019 13 843,248 19 428,225
682508 374786

Por su parte, en lo referente a la variable
esperanza de vida, Ica tiene un promedio de
80.29 afos de esperanza de vida al nacer
manteniéndose entre el ranking 2, 2, 7 a
nivel pais respectivamente, mientras que
Huancavelica tiene un promedio de 67.41
afios de esperanza de vida al nacer
manteniéndose entre el ranking 25, 25, 12 a
nivel pais respectivamente, tal como se
muestra a continuacion:

Tabla 4
Cuadro comparativo de la evolucion de la
variable esperanza de vida

En referencia a la variable educacion
secundaria completa, Ica tiene un promedio
de 73.53% de su poblacién de 18 afios tiene
Educacion secundaria manteniéndose entre
el ranking 5 a nivel pais en todo el periodo,
mientras que Huancavelica tiene un
promedio de 57.48% de su poblacién de 18
afnos tiene Educacion secundaria
manteniéndose entre el ranking 19 a nivel
pais en todo el periodo:

Tabla 5
Cuadro comparativo de la evolucion de la
variable educacién secundaria

CON EDUCACION SECUNDARIA COMPLETA (POBLAC. 18 AROS)
IcA HUANCAVELICA
Af0 | PosicioN | VALOR% | PosICION VALOR
2017 5 7353 19 56.18
2018 5 73.56 19 57.65
2019 5 73.50 19 58.61
7353 5743 |

De otro lado, respecto a la variable afios de
estudio, en Ica, su poblacién de 25 afios a
mas tiene un promedio de 9.95 en afios de
Educacién manteniéndose entre el ranking
5, 5, 7 a nivel pais respectivamente, mientras
que, en Huancavelica, su poblacion de 25
aflos a mas tiene un promedio de 5.86 en
afos de Educacion manteniéndose entre el
ranking 24, 24, 25 a nivel pais
respectivamente:

Tabla 6
Cuadro comparativo de la evolucién de la
variable afios de estudio

ANOS DE EDUCACION (POBLAC. 25 Y MAS)

ICA HUANCAVELICA
ARNO POSICION |VALOR(Afios] POSICION [VALOR(afios;
2017 5 9.91 24 5.74
2018 5 9.91 24 5.80
2019 7 10.03 25 6.03
9.95 5.86

En lo que respecta a la variable ingreso
familiar per cépita, Ica tiene un promedio de
985.88 soles de ingreso per cpita mensual
manteniéndose entre el ranking 7 a nivel
pais en todo el periodo, mientras que
Huancavelica tiene un promedio de 425.27
de ingreso per capita  mensual
manteniéndose entre el ranking 25 a nivel
pais en todo el periodo:



V.

Tabla 7
Cuadro comparativo de la evolucion de la
variable ingreso familiar per capita

INGRESO FAMILIAR PER CAPITA

ICA HUANCAVELICA

AflO POSICION | vaLOR(soles mensual) | POSICION VALOR(soles mensual]
2017 7 959.00 25 398.16
2018 7 1,019.25] 25 435.55
2019 7 979.40 25 442.10]

985.88 425.27

CONCLUSIONES

De lo expuesto en el estudio, se tienen
las siguientes conclusiones:

Las politicas de competitividad para la
region Huancavelica se encuentran
relacionadas a la promocion vy
administracion de obras en las cuencas
hidrogréaficas, dentro de la
Mancomunidad Huancavelica — Ica.

Las politicas de  competitividad
relacionadas a la intervencion de
cuencas hidrograficas, implica la
participacion de comunidades
campesinas por ser parte de su

territorio juridicamente reconocido, no
obstante, no tienen poder de decisiéon
dentro de los dOrganos de la
mancomunidad regional, lo cual genera
un fendmeno de exclusién que incide
directamente en el desarrollo social de
la regibn y merma las bases de
institucionalidad.

Existe un impacto negativo de las
politicas  de competitividad en
desarrollo social de Huancavelica
originadas por los vacios normativos
del régimen  juridico de las
mancomunidades regionales.

No existe variacion de los indicadores
de competitividad de la region de
Huancavelica ni de la Mancomunidad
Huancavelica-Ica, en el periodo 2014-
2016 y 2017-2019.

No existe variacion de los indicadores
de desarrollo econémico social de la
region de Huancavelica ni de la
Mancomunidad Huancavelica-lca, en el
periodo 2017-2019.
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